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ALCALDIA MAYOR
DE BOGATAD.C.

Secralaria_a Distrital
Ambiente

Bogota D.C.,
RESOLUCION N&'E 1107

“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, en
armonia con los Decretos 1594 de 1984, el Decreto 948 de 1995, la Resolucién
1208 de 2003, et Acuerdo Distrital 257 de 20086, el Decreto Distrital 561 de 2006 y
la Resolucién 110 de 2006, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que a través del memorando SAS 2734 del 26 de septiembre de 2002, se realizo la
evaluacién de la solicitud elevada por la empresa EQUIPOS BANCARIOS DULON,
mediante radicacién 2001ER13757 del 27 de abril de 2001, para que les fuera expedida
licencia ambiental,

Que en el mencionade memorando se concluyd que la empresa solicitante no requeria
licencia ambiental de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1728 de 2002, pero que
no obstante lo anotado, debian implementar un sistema de control de particulas y
evacuacion de emisiones producidas en la zona de soldadura y pintura existentes en su
proceso productivo. De igual manera debian implementar un sistema de separacion y
manejo controlado de chatarra, explicado el procedimiento y la disposicién final del
manejo de sus residuos sélidas.
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Que con el objetivo de dar aicance a las conclusiones del anterior memorando, el dia 21
de noviembre de 2002, ta Subdireccién Juridica del DAMA (hoy Secretaria Distrital de
Ambiente), emitié el requerimiento No. 2002EE36064, en el cual se le exigido a la
mencionada empresa el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

1. “Implementen sistema de retencién de particulas y evacuacién de emisiones producidas en
Ia zona de soladura y pintura existentes en su proceso productivo,

2. Para el manejo de residuos solides debera implementar un sistema de separacion y
manejo de chatarra, explicando el procedimiento e disposicion final,

Que con el in de verificar el cumplimiento a las obligaciones impuestas en el mencionado
requerimiento, la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA (hoy secretaria Distrital de
Ambiente)} emitié el Concepto Técnico 8662 del 08 de noviembre de 2006, en el que se
establecio que “...Durante la visita se vernifico que a industria esta en proceso de ltraslado
a un predio localizado justo al frente de la actual, igualmente se venficé que la industria
estd adecuando las nuevas instalaciones para su proceso industrial incluyendo, ef sitema
para el control de vapores y evacuacién de material particulado; ademas el representante
legal solicita a este departamento un plazo de noventa (90) dias para finalizar fodas fas
obras y actividades necesarias para dar cumplimienfo... Dado lo antenrior, esta
subdireccion considera prudente otorgar un wltimo plazo de noventa (90) dias calendario
para que la industria de total cumplimiento a lo dispuesto por este departamento mediante
requernmiento SJ No-36064 de! 21 de noviembre de 2002",

Que con el fin de ejercer las funciones de seguimiente y control técnico ambiental, la
Subdireccion Juridica del DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), solicitd visita
técnica a la Subdireccién Ambiental Sectorial a través del memorando SJ 38 del 16 de
enero de 2006.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que con el fin de dar alcance al anterior memorando la Subdireccién Ambiental Sectorial,
realizé visita de seguimiento el dia 24 de noviembre de 2006, cuyos resultados se
consignaron en el Concepto Técnico No. 10008 del 21 de diciembre de 2006 en el que se
establecié lo siguiente:

4. VISITA TECNICA DE INSPECCION

1. “La empresa no ha realizado las adecusciones requeridas para dar cumplimiento afa
normatividad ambiental vigente.
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2. En sl establocimiento se desarrolfa la actividad de fabricacion de cajas de seguridad y
muebles metélicos,

3. Laempresa no emplea agua en este proceso, por lo tarfo no hay generacién de aguas de
caracter industrial.

4. Ef establecimiento carece de sistemas puntuales de capiura y conirol de malerial
particutado, para las areas de soldadura, cabe destacar que desde ef punte de vista
técnico, estas emisiones son susceptibies de causar molestias a los lransetinies, ya que
existen extractores que descargan los gases y humos de fa actividad de soldadura a una
via transitada.

5. Laempresa no posee fuentes fijas de emision atmosférica coma calderas y hornos.

6. La actividad de recubrimiento con pintura liquida se realiza en un predio locealizado frente al
inmueble visitado, de otro lado se establecié que no cuenta con los dispositives de captura
y control para las emisiones generadas en esta actividad”.

5. ANALISIS AMBIENTAL

‘De conformidad a la informacién obtenida durante fa visita y la inspeccion ocular, se¢ establece que
la empresa no ha dado cumplirmiento a fa fecha con lo dispuesto en el requerimiento SJ No. 36064
del 21 de noviembre de 2002.”

5.5, FUENTES ATMOSFERICAS

“Considerando lo establecido por la Resolucién 619 de 1987 def Ministeric del Medio Ambiente,
esta empresa no requiere tramitar permiso de emisiones aimosfericas ya que no posee fuentes
fijas de emisién atmosférica, asf mismo su eclividad industrial no se encuentra reglamentada
dentro de las empresas que requieren de tramitar dicho permiso.

No obstante o anotado en el numeral anterior, y por ef articulo 2 de lfamisca Resolucion 612 de
1987, Ia empresa EQUIPOS BANCARIOS DULON LTDA, estd obligada a cumplir con las normas
de emision establecidas en el Decreto 948 de 1995 y fas que o modifiguen o lo sustituyarn, las
cuales estan sujetas al control y seguimiento por parte del DAMA.

La empresa no cumple con la adecuada dispersion de gases y vaporas, de acuerdo con lo

establecido por el articulo 11 paragrafo primero de fa Resolucion DAMA 1208 de 2003, para la
actividad de soldadura y aplicacién de pintura.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
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diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para &l logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, preve que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados.

Que dentro de los deberes y obligaciones sefalados por el articulo 95 de la
Constitucion Politica a los ciudadanos colombianos, se encuentra el de proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que dado o anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacion
de los particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones
contenidas en el ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas
de caracter ambiental, para el caso que nos ocupa el Decreto 948 de 1995 que
contiene los lineamientos relacionados con la prevencion y control de la
contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del aire a nivel nacional y
la Resolucion 1208 de 2003 a nivel Distrital.

Que se considera infraccion en materia ambiental, toda acciéon u cmisiéon que
constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables ~Decreto-ley 2811 de 1974—, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones scbre la materia, en las que los
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental se aplicara en el territorio nacional

por las autoridades ambientales competentes a las personas naturales y juridicas

que infrinjan, por accion u omisién, las normas expedidas en materia ambiental,

haciéndose necesario iniciar dicho procedimiento en contra de la sociedad
g
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Equipos Bancarios Dulon Ltda., por su omisién al cumplimiento de las normas
que regulan las emisiones atmosféricas y de ruido.

Que una vez revisada la informacidn contenida en el expediente DM-08-07-195, se
evidencid que ha sido reiterativa la infraccidn del establecimiento comercial
"Equipos Bancarios Dulon Ltda.”, a las normas ambientales referidas a
contaminacion por emisiones atmosféricas, por fas siguientes razones:

1. No cumplir con la adecuacién de un sistema para la captura de los gases,
vapores y material particulado, generados en la actividad productiva,
incumpliendo presuntamente con esta conducta lo previsto por el articulo
23 del Decreto 948 de 1995 y por el paragrafo primero del articulo 11 de la
Resolucion 1208 de 2003.

Cabe resaltar que en el caso sub-judice, se e puso de presente al establecimiento
de comercio, las infracciones en las que estaba incurriendo, a través del
requerimiento 2002EE36064 del 21 de noviembre de 2002, advirtiendosele sobre
tas consecuencias que generaria el incumplimiento del mismo.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo o
recomendado en el Concepto Técnico No. 10008 del 21 de diciembre de 2008,
emitido por la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA (hoy Secretaria Distritai
de Ambiente), dando aplicacion a lo establecido en el articulo 197 del Decreto
1594 de 1984, este despacho encuentra pertinente iniciar proceso sancionatorio
ambiental en contra de la sociedad Equipos Bancarios Dulon Ltda., ubicada en
la Carrera 57 A No. 2 C — 85, de |la Localidad de Puente Aranda, por su presunto
incumplimiento al articulo 23 del Decreto 948 de 1995 y al articulo 11 paragrafo
primero de la Resolucion 1208 de 2003.

Que de acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto 1584 de 1984,
esta entidad, mediante la presente resolucion, estima conveniente formuiar pliego
de cargos en contra de la sociedad Equipos Bancarios Dulon Ltda., ubicada en
la Carrera 57 A No. 2 C — 85, de la Localidad de Puente Aranda, por los presuntos
hechos arriba mencionados, para que a su turno, la misma, presente los
correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que
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estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion de la
autoridad ambiental para la toma de la correspondiente decision, dentro de las
funciones de las cuales esta investida.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 29 de la Constitucién Politica dispone que el debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser
juzgado sinc conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
¢ tribunal competente y con observancia de la plenitud de las normas propias de
cada juicio.

Que el articulo 79 de la Constitucién Politica prevé que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo, Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez el articulo 80 de la Carta sefiala que el Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
contrelar los factores de deterioro ambiental, imponer |las sanciones legales y
exigir la reparacién de los danos causados.

Que el articulo 23 del Decreto 948 de 1995 prevé que los establecimientos
comerciales que produzcan emisiones al aire, tales como restaurantes,
lavanderias, 0 pequefios negocios, deberan contar con ductos o dispositivos que
aseguren la adecuada dispersion de los gases, vapores, particulas u olores, y que
impidan causar con ellos molestia a los vecinos o a los transeintes. Todos los
establecimientos que carezcan de dichos ductos o dispositivos dispondran de un
plazo de seis meses para su instalacién, contados a partir de la expedicion del
Decreto.

Que el paragrafo primero del articulo 11 de la Resolucién 1208 de 2003, dispone
que Las fuentes de ventilacién industrial, deberan adecuar la altura de sus ductos
o instalar dispositivos de forma tal que aseguren la adecuada dispersion de los
fin inditerenda
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gases, vapores, particulas u olores y que impidan causar con ellos molestia a los
vecinos o a los transedntes.

Que segun lo previsto por el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio del
Medio Ambiente y la Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los
departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones
policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de policia, multas y
sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero dei
articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

Que el paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1923 ha sefialade que el
procedimiento sancionatorio ambiental se surtira con sujecion al Decreto 1584 de
1984 o el estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de las normas vigentes en la misma materia o de requerimientos en actuaciones
juridicas emanadas de las autoridades ambientales competentes.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el
procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacién de
funcionario publico, por denuncia 0 queja presentada por cualquier persona, como
consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o de
seguridad.

Que, asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocido
el hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacién, para verificar los hechos o las omisiones

constitutivas de infraccién a las normas ambientales. V/
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Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos
u omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias,

tales como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
pruebas quimicas o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que realizadas las
anteriores diligencias, mediante notificacion personal, se pondran en conocimiento
del presunto infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra
conocer y examinar el expediente de la investigacion.

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 prevé que dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al de la notificacién, el presunto infractor, directamente o
por medio de apoderado, podra presentar sus descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes.

Que el articulo tercero del Decreto 561 del 28 de diciembre de 2008, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo articulo en el literal I} asigna a esta Secretaria la competencia para
ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que
sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Que el articulo sexto del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, literal I) asigna
al Despacho de la Secretaria la funcidn de conocer en Unica, primera y segunda
instancia, los asuntos que sean de su competencia.

Que por medio de la Resolucion 110 det 31 de Enero de 2007 la Secretaria
Distrital de Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de:
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“Expedir los aclos de iniciacibn, permiscs, registros, concesiones, aulorizaciones, medidas
prevenlivas y demés pronunciamienios de fondo de todos aquellos actos administrativos que
decidan solicitudes y trémites ambientales de competencia de la Secretaria Distrifal de Ambiente.”

“Expedir los acltos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o exonerar, €5
decir, todos los aclos administrativaos que resuelvan de fondo los procedimientos de carécler
contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan.”

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Iniciar procesc sancionatorio ambiental en contra de la
sociedad Equipos Bancarios Dulon Ltda., ubicada en la Carrera 57 ANo. 2 C —
85, de la Localidad de Puente Aranda, por su presunto incumplimiento a la
normatividad ambiental en materia de emisiones atmosféricas.

ARTICULO SEGUNDO. Formular a la sociedad Equipos Bancarios Dulon Ltda.,
ubicada en la Carrera 57 A No. 2 C — 85, de la Localidad de Puente Aranda, &l
siguiente pliego de cargos:

CARGO UNICO: Presuntamente por no cumplir con la adecuacion de un sistema
para la captura de los gases, vapores y material particulado generados en la
actividad productiva, incumpliendo con esta conducta lo previsto por el articulo 23
del Decreto 948 de 1995 y por el paragrafo primero del articulo 11 de la
Resolucion 1208 de 2003.

ARTICULO TERCERO, De conformidad con el articulo 207 del Decreto 1594 de
1984, el presunto infractor cuenta con diez (10) habiles, contados a partir de la
notificacion de la presente providencia, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por medic de apoderado y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que considere pertinentes y sean necesarias.

PARAGRAFO: E! expediente No. DM-08-07-195 estarda a disposicién del
interesado en la oficina de expedientes de esta entidad, de conformidad con el
articulo 29 del Cdodigo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la entidad
y publicaria en el boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 29 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia al sefior Omar Duque
Londofo, identificado con cédula de ciudadania No. 19.207.083 en su calidad de
representante legal de la sociedad “Equipos Bancarios Dulon Ltda.”, ubicada
en la Carrera 57 A No. 2 C — 85, de la Localidad de Puente Aranda de esta ciudad.

ARTICULO SEXTOQ: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, alos 15 MAY 2007

JOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

NELS

Proyectd: Johanna Benitaz J/
Exp. DM-08 -07-195

Aira — Fuen}ﬁas

Cra. § No. 14-98 Pisos 2°, 5% 8° 7°y 9% Blogue A, pisos 3° y 4° Bloque B; Edificic Condominic PBX.
Fax 336 2628 — 334 3038 - BOGOTA, D.C. — Colombia




